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Lawatan ini adalah bertujuan untuk 

belajar pengalaman daripada 

Kerajaan Indonesia dari segi 

migrasi dasar perakaunan tunai 

kepada akruan dan 

pelaksanaannya. 

TUJUAN 
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• Pengalaman migrasi daripada menggunakan dasar asas tunai kepada dasar perakaunan 
akruan. 

  

• Financial Reporting Framework and convergence with the Accrual International Public 
Sector Accounting Standards(IPSAS); 

 

• Cabaran dan kekangan semasa menyediakan penyata kewangan akruan apabila bajet 
disediakan dalam asas tunai 

 

• Isu-isu berkaitan pengkelasan, pengiktirafan, penilaian semula dan ciri-ciri pengukuran ke 
atas Property, Plant and Equipment serta inventori. 

 

• Kaedah konfigurasi SAP bagi mematuhi kedua-dua keperluan iaitu laporan akruan dan 
asas tunai 

 

• Pengalaman migrasi SAP dari versi R3 ke ECCC6. 

  

• Isu dan cabaran berkaitan centralized processing and reporting 

 

• Faktor Kritikal Kejayaan dalam mengimplimentasikan Perakaunan Akruan. 

 

SKOP 
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AGENSI DI LAWATI: 

1. KEMENTERIAN KEUANGAN REPUBLIK INDONESIA – 

DIREKTUR JENERAL PERBENDAHARAAN    

2. BADAN PEMERIKSA KEUANGAN REPUBLIK 

INDONESIA 

3. BADAN PENGAWASAN KEUANGAN DAN 

PEMBANGUNAN REPUBLIK INDONESIA 
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PELAKSANAAN 

BIL ISU PELAKSANAAN 

1. Strategi 

 
#11. Slide  

 

Pelaksanaan adalah secara berfasa mulai 2003 

hingga 2015 

Pelaksanaan sekarang adalah diperingkat Tunai 

Menuju Akruan 

2. Tempoh Transisi 

 

 

#12. Slide  

 

Pelaporan kewangan - Asas Tunai menuju 

Akruan 

 Pelaksanaan asas tunai bagi pengiktirafan 

pendapatan dan perbelanjaan 

 Menggunakan asas akruan bagi pengitirafan 

dan penilaian aset, liabiliti dan ekuiti 

3. Bajet Mulai 2013 adalah secara akruan dan akan 

menggunakan sistem (Sistem Perbendaharaan & 

Anggaran Negara-SPAN) 
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BIL ISU PELAKSANAAN 

4. Sistem Perakaunan 

(Sistem Akuntansi 

Berbasis Akrual) 

 

 

#15. Slide 15 

 

 2 lejar- tunai dan akruan 

 Centralised system dan 1 data base 

Mengubahsuai dari  Sistem Oracle yang sedia 

ada. Pengembangan Sistem adalah 3 tahun 

bermula 2010 sehingga 2012. Perancangan 

untuk menggunakan sepenuhnya Sistem Akruan 

pada 2013 di mana akan mempunyai 2 ledger 

iaitu tunai dan akruan.  Sistem yang 

dibangunkan adalah secara berpusat dan online 

dengan agensi-agensi pusat yang lain ( 1 

database) dan ditempatkan di Kementerian 

Kewangan. Manakala untuk agensi peringkat 

daerah (SATKER), sistem yang digunapakai 

adalah secara stand alone dan laporan bulanan 

dihantar ke Kementerian Kewangan (pejabat 

wilayah) untuk di consolidate diperingkat 

Kementerian. 
6 



ISU PELAKSANAAN 

Dasar dan Polisi Perakaunan 

 

Perubahan polisi dan penyediaan standad 

telah dilaksanakan mulai 2003 

Piawaian Perakaunan Badan Standad kerajaan iaitu Komite 

Standar Akauntansi Pemerintahan (KSAP). 

 2 jawatan kuasa : 

-Jawatankuasa Penasihat (Consultative 

Committee) & Jawatan kuasa Kerja 

(Working Committee)  

 PP24/2005 – piawaian tunai menuju 

akruan 

 PP71/2010- piawaian akruan 

sepenuhnya  

Struktur Pelaporan Kewangan Pelaporan dibuat di dua peringkat iaitu 

Kementerian/Lembaga dan Peringkat 

Pemerintah Pusat yang di konsolidasi 

Kementerian Keuangan 

POLISI, STANDARD DAN PERATURAN 
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ISU PELAKSANAAN 

Sistem 

Akuntansi 

Berbasis Akrual 

 

 

 

 

 

Mengubahsuai dari  Sistem Oracle yang sedia ada. 

Pengembangan Sistem adalah 3 tahun bermula 2010 

sehingga 2012. Perancangan untuk menggunakan 

sepenuhya Sistem Akruan pada 2013 di mana akan 

mempunyai 2 ledger iaitu tunai dan akruan.  Sistem 

yang dibangunkan adalah secara berpusat dan 

online dengan agensi-agensi pusat yang lain dan 

ditempatkan di Kementerian Kewangan. Manakala 

untuk agensi (SATKER), sistem yang digunapakai 

adalah secara stand alone dan laporan akan dihantar 

secara bulanan ke Kementerian Kewangan untuk di 

consolidate diperingkat Kementerian.  

SKOP PELAKSANAAN 

Statutori 

 

 

 

 

 Tertakluk kepada perundangan 

• Undang-undang Dasar Negara Republik Indonesia 

1945 

• Undang-undang Umum Keuangan negara 

• Undang-undang Umum Anggaran Pendapatan dan 

Belanja Negara(APBN)Daerah(APBD) 

• Lain-lain peraturan perundangan tentang keuangan 

pusat dan daerah 

 

 Entiti Pelaporan  

• Pemerintah Pusat 

• Pemerintah Daerah 

 

Laporan 

Penyata 

Kewangan 

Laporan Keuangan Pokok meliputi 

 Asas tunai menuju akruan – 4 laporan utama 

 Asas akruan – 7 laporan utama 

POLISI, STANDARD DAN PERATURAN 
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2010 

2011 

2012 
2013 

1. Menyusun Sistem Akuntansi 

Berbasis Akrual 

2. Menyusun Informasi Akrual 

berdasarkan Sistem 

Akuntansi Instansi.  

3. Laporan Keuangan meliputi 

pos akrual melalui ayat 

penyesuaian 

4. Pengembangan  sistem 

akuntansi berbasis akrual 

• Pembentuan Tim Akrual 

• Penyusunan BAS berbasis akrual 

• Penyusunan kebijakan akuntansi berbasis 

akrual 

• Pengembangan Sistem akuntansi 

•Transaksi Keuangan 

diakuntansikan 

berdasarkan akrual 

basis 

• Uji coba penerapan 

Akrual  

• Pelatihan Sistem 

Akuntansi Akrual dan 

Aplikasi 

• Sosialisasi kebijakan 

akuntansi akrual 

FULL 
ACCRUAL 

2013 

•SAP Akrual 

•SAPP  Akrual 

•LK KL, LK BUN dan 

LKPP Akrual 
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STRATEGI PENERAPAN AKUNTANSI BERBASIS AKRUAL PADA 

PEMERINTAH PUSAT INDONESIA 



ISU PELAKSANAAN 

Tempoh 

Pelaksanaan 

 

Cadangan asal pelaksanaan adalah pada tahun 

2008. walau bagaimanapun di sebabkan banyak 

masalh berbangkit termasuk faktor sumber 

manusia, pelaksanaan telah ditunda dan 

ditetapkan tidak melewati tahun 2015. 

Data Aset Pengumpulan data dan Penilaian aset telah 

dibuat ke atas semua aset tetap dan pihak audit 

(BPK) telah mengambil masa 4 tahun untuk 

menjalankan pengauditan 100%. 

Polisi susutnilai aset tetap yang tidak tegas. 

IPSAS Tidak semua piawaian digunapakai 

Penyediaan Penyata 

Kewangan Tahunan 

Penyata kewangan pertama adalah pada tahun 

2004. sebelum itu hanya Penyata Prestasi 

Perbelanjaan sahaja disediakan 

Cabaran Pelaksanaan 
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ISU PELAKSANAAN 

Piutang 

 

Mengenalpasti dan merekod hutang-hutang 

kerajaan dan menyesuaikan dengan baki akaun 

pemberi pinjaman. 

Sumber Manusia Kekurangan tenaga kerja yang mempunyai 

pengetahuan perakaunan diperingkat pusat 

kerja/daerah. Dengan kawasan pemerintahan 

yang luas dan kepualauan, Indonesia 

memerlukan lebih kurang 16000 orang akauntan 

untuk melaksanakan Sistem Akuntansi 

berasaskan Akruan.  

Pendapatan/terimaan Polisi bagi akaun peruntukan hutang 

lapuk(doubtful accts) tidak disempurnakan dan 

dilaksanakan. 

Sistem pemantauan dan rekod bagi kutipan cukai 

dan bukan cukai tidak mencukupi. 

Cabaran Pelaksanaan 
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BIL ISU PELAKSANAAN 

1. Data aset Pelaporan mengambilkira semua data aset 

yang dipunyai kerajaan. Proses perekodan 

dan penilaian aset mengambil masa. 

Indonesia mempunyai 33 wilayah, 176 kantor 

daerah dan lebih kurang 22000 pusat kerja. 

Polisi yang tepat/sesuai bagi pengiraan 

susutnilai aset juga perlu dikenalpasti.  

2. Akaun Bank Kerajaan Mengenalpasti dan merekod semua akaun 

bank kerajaan yang diuruskan oleh semua 

kementerian/lembaga termasuk Kementerian 

keuangan yang aktif dan dormant  

3. Akaun belum Terima Memastikan sistem terimaan yang kemaskini 

dan perlu wujud polisi yang jelas dalam 

melaksanakan akaun hutang ragu/lapuk. 

Setiap agensi perlu mengenalpasti dan 

membuat kategori kualiti akaun berkaitan. 

e.g. lancar, kurang lancar, diragukan dan 

sukar 

LESSON LEARN 
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BIL ISU PELAKSANAAN 

4.  Garispanduan 

Standard dan polisi 

Perakaunan 

Standard dan Polisi perakaunan yang 

disediakan perlu lengkap dan menyeluruh 

meliputi semua aspek-aspek teknikal yang 

dapat memudahkan pelaksanaan perakaunan 

akruan diperingkat kementerian/agensi. 

Pemahaman kepada standard dan polisi 

perlu diperjelaskan kepada semua anggota 

pelaksana.   

5. Komitmen agensi Pihak-pihak yang terlibat secara langsung 

seperti Kementerian, BKP & BPKP 

memainkan peranan aktif dalam proses 

Change Management terutama dalam 

pembangunan sumber manusia 
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Sekian Terima Kasih 
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Tempoh pelaksanaan 

perakaunan di Indonesia 

Up to 2004 

(Cash 

Basis) 

2005-2014 

(Cash 

Toward 

Accrual) 

Not Less 

than2015 

(Full 

Accrual) 

Pelaksanaan dibahagikan kepada 3 fasa: 
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04/2003 01/2004 06/2005 10/2010 

2006 2008 

UU17//200

3 tentang 

kewangan 

negara 

UU no 

01//2004 

tentang 

perbendah

araan 

negara 

Standar 

akauntansi 

Pemerinta

han(PP24/

2005) 

Standar 

akauntansi 

Pemerinta

han(PP71/

2010) 

Masa Transisi selama 5 (lima) tahun 

Full  

Accrual 
Laporan 

keuangan 

pokok 

TAHAP PENERAPAN AKUNTANSI 

PEMERINTAHAN 
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LAPORAN KEUANGAN POKOK 

KAS MENUJU AKRUAL  

PP 24/ 2005 

AKRUAL 

PP 71/2010 

1. Laporan Realisasi Anggaran 

2. Neraca 

3. Laporan Arus Kas 

4. Catatan atas Laporan 

Keuangan 

 

 

 

(PSAP 01 Par 14) 

 

1. Laporan Realisasi Anggaran 

2. Laporan Perubahan SAL 

3. Neraca 

4. Laporan Operasional 

5. Laporan Arus Kas 

6. Laporan Perubahan Ekuitas 

7. Catatan atas Laporan 

Keuangan 

 

(PSAP 01 Par 14) 

 

Catatan: Sejak TA 2009 Pemerintah harus menyajikan informasi pendapatan 

dan belanja secara akrual di LKKL dan LKPP 



Satker 

Wilayah 
Eselon I 

K/L 

KEMENTERIAN/LEMBAGA SEBAGAI PENGGUNA ANGGARAN/BARANG 

LKPP 

 LRA 

 NERACA 
 ARUS KAS 

 CALK 

 CALK 

LRA 

NERACA 

LK- K/L 

 ARUS KAS 
 NERACA 

 LRA 

 CALK 

LK-BUN BPK 

DPR 

SISTEM AKUNTANSI PEMERINTAH PUSAT (SAPP) 

KPPN/PKN  Kanwil 

DJPBN 

DJPBN- 

DAPK 

SA-BL 

MENTERI KEUANGAN SEBAGAI BENDAHARA UMUM NEGARA 

S
I
A

P
 

BUN 

UAKPA 

UAPPA/B-W UAPPA/B-E1 UAPA/B 

  

Satker 

BLU 

S-AUP & 

H 
SA-IP SA-

BSBL 

SA-

TK 

SA-

TD 

KONSOLIDASI 

SA BUN 
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BLU 

UAPPA-E1 

UAPA 

UAPPA-W 

UAKPA 

UAPB 

UAPPB-E1 

UAPPB-W 

UAKPB KPKNL  

KANWIL 

DJKN  

DJKN 

KPPN  

KANWIL 

DJPBN 

DJPBN 

MEKANISME PELAPORAN SAI 

opsional opsional 
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• Framework development of Government accrual Accounting 

• Authorization of Government Accrual Accounting Standard 

• Dissemination of Government Accrual Accounting Standard 
2010 

• Developing Implementation Guidance and; 

• System Development and Information Technology, 1st Phase; business process 

and detail requirement regarding Government Accrual Accounting Standard 

• Human resources Capabilities Development 

2011 

• Continuing System Development and Information Technology 

• Continuing focus on Human Resource Capabilities Development 2012 

• Framework development of Government Accrual Accounting 

• Continuing focus on Human Resource Capabilities Development 2015 

• Parallel Run & Consolidation 

• System reviewing, Evaluating & Enhancement 

• Continuing focus on Human Resource Capabilities Development 
2014 

• Piloting in Ministries and state Treasury Finance Report 

• System reviewing, Evaluating & Enhancement 

• Continuing focus on Human Resource Capabilities Development 
2013 

ANNUAL GOVERNMENT ACCOUNTING STANDARD 

PLAN 
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